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GUIDELINES on EGTC

The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) is a new Community legal
instrument at the service of public entities willing to develop cross border partnerships and co-
operation through the development and implementation of projects and activities of common
interest in the field of territorial cooperation. The objective of an EGTC shall be to facilitate and
promote cross-border cooperation between its members with the exclusive aim of strengthening
economic and social cohesion. An EGTC shall have legal personality. An EGTC shall have in
each Member State the most extensive legal capacity accorded to legal persons under that
Member State's national law. It may, in particular, acquire or dispose of movable and immovable
property and employ staff and may be a party to legal proceedings. An EGTC shall be made up
of members, within the limits of their competences under national law, belonging to one or more
of the following categories:

(a) Member States;

(b) regional authorities;

(c) local authorities;

(d) bodies governed by public law’

The establishment of an EGTC should not be a goal in itself but a means to reach other goals,
such as long-term strategic developments, management of public services (the European
Territorial Cooperation programmes will not finance the setting up of EGTCs in themselves, but
it is possible to finance projects run by an EGTC). The EGTC is to be seen as an instrument for
integrated territorial (multilevel) governance in coherent areas split by borders. While recourse is
optional, such institutional build-up is expected to contribute to legal strengthening of
cooperation in a given area and to increased visibility and legitimacy of such cooperation. With
the new EGTC instrument, project partners may decide to create an EGTC for the management
of the project. The EGTC would then become the Lead Partner of the project, but since the
whole partnership is already included in the EGTC, no additional partner is needed in principle.

Other legal bodies similar to the EGTCs in construction can equally act as “sole” beneficiary in
such case according to the interpretation of the Lead Partner principle by the Coordination of
the Committee of Funds.

The EGTC as a form of partnership in the programme, has to satisfy the following criteria:

- the EGTC is established by organisations having their seat on the territory of Hungary
and Romania;

' (a) established for the specific purpose of meeting needs in the general interest, not having an industrial or commercial character,
(b) having legal personality and

(c) financed, for the most part, by the State, regional or local authorities, or other bodies governed by public law; or subject to
management supervision by those bodies; or having an administrative, managerial or supervisory board, more than half of whose
members are appointed by the State, regional or local authorities, or by other bodies governed by public law.



- the seat of the EGTC is situated in the eligible programme area;

- the statue of the EGTC incorporates as an objective and field of activity contribution to
the development of the cross border programme area;

Apart from the conditions of partnership in the programme which the EGTC can satisfy as a
single body, all other requirements apply without limitations. When creating an EGTC for the
management of a project, the rules on sustainability and ownership of results must be dealt with
due care.

Other legal bodies, similar to EGTCs in construction, can equally act as “sole” beneficiary in
such cases. If there is an organization which is founded by member states, regional or local
authorities or bodies governed by public law and has a legal personality, if other conditions exist
(seat, registered office in the programme area, profile of operation is in line with the programme
etc.) the rules applicable for an EGTC can be applied. Thus other organizations acting on behalf
of the founding bodies can also apply as a single beneficiary, without the need to contract other
partners (though it is a possibility for organisations qualify as single beneficiary to act in
partnership with other institutions too).

An EGTC shall carry out the tasks given to it by its members in accordance with the EGTC
Regulation. lts tasks shall be defined by the convention (the document in which the objective
and tasks of an EGTC are laid down by its members) concluded unanimously by its members.
The EGTC is governed by that convention. The tasks given to an EGTC by its members shall
not concern the exercise of powers conferred by public law or of duties whose object is to
safeguard the general interests of the State or of other public authorities, such as police and
regulatory powers, justice and foreign policy The tasks of an EGTC shall be limited primarily to
the implementation of territorial cooperation programmes or projects co-financed by the
Community through the European Regional Development Fund.

Organisation and liability of the EGTC

An EGTC shall have at least the following organs:
- an assembly, which is made up of representatives of its members
- adirector, who represents the EGTC and acts on its behalf.

The statutes may provide for additional organs with clearly defined powers. The statutes of an
EGTC shall be adopted on the basis of the convention by its members acting unanimously.

The registered office (seat) of an EGTC shall be located in a Member State under whose laws
at least one of the members is formed. The decision regarding the seat of the EGTC determines
the applicable law and the financial control procedures, as these lie within the competence of
the Member State in which the EGTC has chosen to set up its office.

An EGTC shall have in each Member State the most extensive legal capacity accorded to legal
persons under that Member State's national law. It may, in particular, acquire or dispose of
movable and immovable property and employ staff and may be a party to legal proceedings. An
EGTC shall be liable for the acts of its organs as regards third parties, even where such acts do
not fall within the tasks of the EGTC. An EGTC shall be liable for its debts whatever their nature.
To the extent that the assets of an EGTC are insufficient to meet its liabilities, its members shall
be liable for the EGTC's debts whatever their nature, each member's share being fixed in
proportion to its contribution, unless the national law under which a member is formed excludes
or limits the liability of that member. The arrangements for contributions shall be fixed in the
statutes. If the liability of at least one member of an EGTC is limited as a result of the national
law under which it is formed, the other members may also limit their liability in the statutes.
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Interpretation of the Lead beneficiary principle under Articles 19 and 20 of Regulation
(EC) No 1080/2006, especially concerning joint bodies such as EGTCs 6.02.2008 DG
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EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODESI CSOPORTOSULAS
UTMUTATO

Az Eurdpai Terileti Egylttmikodési Csoportosulas (Csoportosulas) egy Uj jogi eszkéz a
hataron atnyulé egylttmikédések és partnerségek felépitésére vallalkozé kdzintézmények
részére, a terlleti egyittmikdédések témakérében kézos érdekeket megtestesité projektek és
tevékenységek fejlesztéséhez és megvaldsitasahoz. Az Csoportosulas célja a gazdasagi és
tarsadalmi kohézié megerdsitésének kizarélagos céljabol elémozditsa és népszerisitse a
hataron atnyulé egyittmikddést tagjai kdzott.

Az Csoportosulas jogi személy. A Csoportosulas minden tagallamban az adott tagallam jogaban
a jogi személyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik. Igy kiléndsen ingé és
ingatlan vagyont szerezhet, vagy azzal rendelkezhet és személyzetet foglalkoztathat, valamint
birdség elétt eljarhat.

A Csoportosulas a kdvetkez6 kategériak kdzil egyhez vagy tébbhéz tartozd tagokbdl all, azok
nemzeti jogszabalyok alapjan fennallé hataskérének korlatain belll:

a) tagallamok;

b) regionalis hat6sagok;

c) helyi hatésagok

d) kdzjog altal meghatarozott szervezetek®

2 (a) kifejezetten kozosségi igények kielégitésére hozzak létre, nem ipari vagy kereskedelmi jellegii szervezet
(b) jogi személyiséggel rendelkezik



Az Csoportosulas alapitasa nem lehet 6nmagaban val6é cél, hanem egy eszkdz egyéb célok
eléréséhez, ugymint hosszu tavu stratégiai egyuttmikodés, kbzszolgaltatasok iranyitasa, (az
Eurdpai Terlleti Egyittmikédési Programok nem finanszirozzak a Csoportosulasok alapitésat,
de finanszirozhatnak Csoportosulasok altal iranyitott projekteket). Az Csoportosulas egy
tobbszint( terdleti iranyitasi eszk6z olyan 6sszefliggé terlleteken, amelyeket mesterséges hatar
valaszt el. Az eszkdz igénybevétele opcionalis, ilyen intézmény-felépités varhatéan jogilag
erésiti majd az adott terlleteken az egyittmikddést, a nyilvanossagot és az ilyen
egylttmikddések legitimaciojat. A Csoportosulds igénybevételével a projekt partnerek
dénthetnek gy, hogy a projekt megvalésitasara hozzak l|étre. Ebben az esetben az
Csoportosulds lesz a vezetd partner, de mivel a szervezetben mar egy kész partnerség
mikddik, mas partnert nem szilkséges bevonni.

Mas jogi személyek, melyek felépitésikben hasonlitanak a Csoportosulasra, szintén jogosultak
egy szemeélyben kedvezményezettekké valni, az Alapok Koordinacios Bizottsaga a vezet6-
partner elv témakoérében kiadott értelmezésének megfelelen.

Az Csoportosulasnak, mint a partnerség egy formajanak a kévetkez6 feltételeket kell teljesiteni:

- Az Csoportosulast olyan szervezetek alapithatjak, amelyek székhelye Magyarorszag és
Romania terlletén talalhato;

- az Csoportosulas székhelye a jogosult programterileten talalhato;

- a Csoportosulds alapito okirata célként megjeldl olyan tevékenységet, amely a
hatarmenti programterilet fejl6déséhez jarul hozza;

A programban a partnerségre vonatkozo feltételeken tul, melyeknek a Csoportosulas egy
személyben meg tud felelni, a tdbbi feltételt korlatozas nélkll teljesitenie kell. Amikor egy
projekt megvaldsitasara hozzak létre a Csoportosuldst, a fenntarthatésag szabdlyainak
betartasara és a tulajdonviszonyok rendezésére fokozott figyelmet kell forditani.

Mas, a Csoportosulas felépitéséhez hasonlé jogi személyek ugyanugy lehetnek egyszemélyes
kedvezményezettek. Ha van olyan szervezet, amelyet tagallamok, regiondlis vagy helyi
hatésagok vagy kdézjog altal meghatarozott szervezetek hoztak létre és jogi személyiséggel
rendelkezik, egyéb feltételek fenndllasa esetén (székhely, regisztralt képviselet a
programterileten, mikddési profil és a programcélok &sszhangja, stb.) a Csoportosulasra
vonatkozé szabdlyok alkalmazhatéak. Ekképpen, mas szervezetek, amelyek alapitéik nevében
tevékenykednek szintén jogosultak lehetnek egy személyben kedvezményezetté valni, anélkil,
hogy mas partnerekkel kellene szerz6dést kétnilk (ugyanakkor, lehetéségként megmarad az
olyan szervezetek részére, akik egy személyben lehetnek kedvezményezettek, hogy mas
szervezetekkel partnerségben tevékenykedjenek)

A Csoportosulas végrehajtja a tagjai altal ra bizott feladatokat a Csoportosulasokrdl sz6lo
rendelettel 6sszhangban. A feladatait az egyezmény hatarozza meg (ebben a dokumentumban
fektetik le a tagok a Csoportosulas célkitlizéseit és feladatait), melyet a tagok egyhanguan
fogadnak el. A Csoportosulas az egyezmény szerint mikddik. A csoportosulasra a tagjai altal
bizott feladatok nem érintik a kdzjog altal rajuk ruhazott hataskérék gyakorlasat, és az allam
vagy egyéb kdzigazgatasi hatdésagok altalanos érdekeinek

védelmét célzé feladatok — példaul a rendérségi és szabalyozéi hataskoérok, igazsaglgyi és
kllpolitikai feladatok ellatasat

A Csoportosuléas feladatai elsésorban a tertleti egyuttmikddési programok vagy projekiek

megvalositasa, vagy olyan projekiek megvaldsitasa amit a Kézdsség az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapon keresztll finansziroz.

(c) Nagyobb részben az Allam, helyi vagy regiondlis hatésagok vagy mas kozjog altal meghatarozott szervezetek altal
finanszirozott; vagy ezek felligyeleti joggal rendelkeznek felette, vagy olyan adminisztrativ, iranyito vagy ellen6rz6 szerve van,
amelyek tagjainak tébb, mint fele Allam alta, regiondlis vagy helyi hatésagok altal vagy mas kbzjog altal meghatarozott szervezetek

altal kerdl kinevezésre.



A CSOPORTOSULAS SZERVEZETE ES FELELOSSEGE

A csoportosulas legalabb a kdvetkezé szervekbdl all:
- a csoportosulas tagjainak képvisel6ibdl allé kdzgylés;
- a csoportosulas képviseletét ellatd és annak nevében eljar6 igazgato.

Az alapszabaly rendelkezhet egyértelmien meghatarozott hataskérrel biré tovabbi szervekrél
is. A csoportosulas alapszabalyat az egyezmény alapjan a tagok egyhangulag fogadjak el

A Csoportosulas székhelye annak a tagéllam teruletén helyezkedik el, amelynek joga szerint
legalabb egy tagjat alapitottak.

A Csoportosulés székhelyérdl valé déntés hatarozza meg az alkalmazandé jogot €s a pénzlgyi
kontroll-folyamatokat, mert ezek tagallami kompetencia kérén beliil értelmezendéek, melynek
terliletén a Csoportosulas az iroddja felallitasardl dontétt.

A Csoportosulas minden tagallamban az adott tagallam jogaban a jogi személyeknek biztositott
legteljesebb jogképességgel rendelkezik. Igy kilénésen ing6 és ingatlan vagyont szerezhet
vagy azzal rendelkezhet és személyzetet foglalkoztathat, valamint bir6sag elétt eljarhat.

A csoportosulas felel szervei cselekményeiért harmadik felek irdnyaban, még abban az esetben
is, ha e cselekmények nem tartoznak a csoportosulas feladatai k6zé. A csoportosulas felelés
mindennem tartozaséért.

Amennyiben a csoportosulas vagyona nem elegendé pénzlgyi kdtelezettségei teljesitésére, a
csoportosulas barmilyen jellegl tartozasaért a csoportosulas tagjai tartoznak felel6sséggel
hozzajarulasuk aranyaban, kivéve, ha az a nemzeti jogszabaly, amelynek értelmében a
csoportosulas valamely tagjat |étrehoztak, az ilyen tag felelésségét kizarja vagy korlatozza. Az
emlitett hozzajarulas modozatait az alapszabdly tartalmazza. Amennyiben a csoportosulas
legalabb egy tagjanak feleléssége azon nemzeti jogbdl kdvetkez6en, amelynek hatélya alatt
megalakult, korlatolt, az alapszabalyban a t6bbi tag is korlatozhatja sajat felelésségét.

TOVABBI INFORMACIOK:

1083/2006/EK tanacsi rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozé A&ltaldnos rendelkezések
megéllapitédsardl és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivul helyezésérél (OJ L 210/25
11. 07. 2006)

1080/2006/EK parlamenti és tanacsi rendelet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol
és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kivll helyezésérdl (OJ L 210 31. 07. 2006)
1828/2006/EK bizottsagi rendelet: az 1080/2006/EK Eurépai parlamenti és a tanacsi
rendelet tanécsi rendelet végrehajtdsara vonatkozd szabalyok meghatarozasarol (EC)
No 1083/2006 (OJ L 371 27. 12. 2006)

Magyarorszag-Romania Hataron Atnyulo Egytttmikddési Program 2007-2013
1082/2006/EK parlamenti és tanacsi rendelet az eurdpai terileti egyUttmikodési
csoportosulasrol (OJ L 210 31. 07. 2006)

2007. évi XCIX térvény az Eurdpai Terlleti EQylttmikddési Csoportosulasrél (HU)
769/13 X1.2007 szamu kormanyrendelet az Eurépai Terlleti Egyittmikddési
Csoportosulasrol (RO)

Interact Kézikbnyv az Eurdépai Terlleti Egyuttmikédési  Csoportosulasrol
(http://www.interact-eu.net/interact_publications/255)



- A vezet6 partner elv értelmezése az 1080/2006/EK rendelet 19 és 20 cikkelyei szerint,
k6z6s szervezetekre vonatkozéan, kuléndésen a Csoportosulashoz hasonldakra
6.02.2008 DG Regional Policy Communication

GHID PRIVIND GECT

Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala (GECT) reprezinta un nou instrument juridic
comunitar, care ofera autoritatilor locale si regionale din Statele Membre posibilitatea de a initia
si derula activitati de cooperare teritoriala. Obiectivul GECT este de a facilita si promova
cooperarea intre membri Jn scopul de a intari coeziunea economica si sociala. GECT trebuie
sa detina personalitate juridicad. GECT va detine in fiecare Stat Membru capacitate juridica
deplina, In conformitate cu legislatia nationala. Astfel, poate achizitiona si dispune de proprietati
mobile si imobile, angaja personal si se poate constitui ca parte in proceduri legale. GECT
poate fi compusd din membri, in limita competentelor conferite de legislatia nationala,
apartinand uneia sau mai multora dintre urmatoarele categorii:

(a) State Membre;

(b) Autoritati regionale;

(c) Autoritati locale;

(d) Organisme echivalente celor de natura publica3

Crearea unei GECT nu trebuie sa constituie un scop in sine, ci trebuie sa reprezinte un
instrument pentru atingerea altor obiective, precum dezvoltarea strategica pe termen lung,
managementul serviciilor publice (programele de cooperare teritoriald europeana nu vor finanta
crearea de GECT, ci proiecte initiate de catre acestea). GECT trebuie perceput ca un
instrument pentru guvernare teritoriala integrata , (pe mai multe niveluri) in regiuni compacte,
despartite de frontiere. Utilizarea acestui instrument este optionald, o asemenea constructie
institutionala este destinata sa contribuie la intarirea cooperarii unei anumite regiuni si cresterea
vizibilitatii si legitimitatii unei asemenea cooperari. Partenerii de proiect pot sa decida crearea
unui GECT pentru managementul proiectului. GECT va deveni astfel Liderul de Proiect, insa
avand in vedere ca intregul parteneriat este deja inclus in GECT, nu este nevoie de implicarea
unor parteneri suplimentari pentru indeplinirea criteriului partenerului transfrontalier.

Alte organisme legale similare GECT, pot actiona de asemenea ca si beneficiari ,unici”, potrivit
interpretarii principiului Liderului de Proiect de catre Comitetul de Coordonare a Fondurilor.

GECT, ca si parteneriat in cadrul programului, trebuie sa satisfaca urmatoarele criterii:
- GECT este creat de catre organizatii avand sediul pe teritoriul Ungariei si Romaniei;
- Sediul GECT este situat in aria eligibila a programului;

- Statutul GECT contine printre obiective si domenii de activitate contributia la dezvoltarea
regiunii transfrontaliere eligibile Tn cadrul programului;

In afara criteriului parteneriatului, pe care GECT 1l indeplineste ca si organism singular, toate
celelalte criterii se vor aplica fara exceptie. Daca o GECT este creata in scopul de a asigura

3 a) Sunt infiintate cu scopul de a adresa probleme de interes public, fara a avea un caracter industrial sau comercial;

b) Dispun de personalitate juridica, si

¢) Sunt finantate, in principal, de stat, autoritati locale sau regionale, sau alte organisme de drept public; sau se afla sub
supravegherea manageriala a acestor organisme; sau majoritatea membrilor consililor lor de administratie, management,
supraveghere sunt desemnati de catre stat, autoritatile locale si regionale, sau alte organisme de drept public



managementul unui proiect, regulile sustenabilitatii si proprietatii asupra rezultatelor trebuie
tratate cu atentie.

Alte organisme juridice, similare GECT, pot actiona, de asemenea, ca si beneficiari ,unici”.
Daca exista o organizatie infiintata de Statele Membre, autoritati locale sau regionale sau
organisme echivalente celor de drept public, si acestea detin personalitate juridica, daca
indeplinesc celelalte conditii (sediu, filiala inregistrata in aria eligibila, profilul activitatii este in
conformitate cu programul, etc.), regulile referitoare la GECT pot fi aplicate si in aceasta
situatie. Astfel, organizatii actiondnd in numele organismelor fondatoare pot actiona ca si
beneficiari ,unici”, fara a fi nevoiti sa contacteze alti parteneri (desi exista si posibilitatea ca
aceste organizatii sa implice gi alte institutii in parteneriat).

GECT va indeplini sarcinile desemnate de catre membri, conform Regulamentului GECT.
Acestea vor fi definite in cadrul conventiei (documentul in care sunt stabilite de catre membri
obiectivele si sarcinile GECT) si adoptate in unanimitate de catre membri. GECT isi desfasoara
activitatea in baza acestei conventii. Sarcinile atribuite GECT de catre membri nu vor face
referire la exercitarea unor puteri conferite de dreptul public sau ale unor indatoriri legate de
interesele Statelor sau altor autoritati publice, precum politia, justitia sau politica externa.
Atributile GECT sunt limitate in primul rand la implementarea programelor de cooperare
teritoriala sau a proiectelor co-finantate de Comunitate prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala.

Organizarea si responsabilitatile GECT

GECT trebuie sa aiba cel putin urmatoarele organisme:
- O adunare generala formata din reprezentantii membrilor
- Un director care reprezinta GECT si actioneaza in numele acesteia.

Statutul poate prevedea si alte organisme cu atributii delimitate clar. Statutul GECT trebuie
adoptat de catre membri in cadrul conventiei, prin unanimitate.

Sediul oficial al GECT trebuie sa fie inregistrat in Statul Membru, in baza ale carui legi este
infiintat cel putin unul dintre membri. Decizia referitoare la sediul GECT determina si legislatia
aplicabila si procedurile de control financiar, din moment ce acestea intra in competenta Statului
Membru pe al carui teritoriu GECT a ales sa isi stabileasca sediul.

GECT se bucura de intreaga capacitate legala de care poate dispune o persoana juridica
potrivit legislatiei nationale a Statelor Membre. Astfel, poate achizitiona gi dispune de proprietati
mobile si imobile, angaja personal si se poate constitui ca si parte in proceduri legale. GECT va
purta responsabilitatea pentru actiunile organismelor sale, chiar daca aceste acte nu se
incadreaza in sarcinile GECT. GECT va fi responsabila pentru datoriile sale, oricare ar fi natura
acestora. In cazul in care bunurile GECT nu sunt suficiente pentru satisfacerea datoriilor,
membrii vor fi raspunzatori pentru datoriile GECT oricare ar fi natura acestora, partea aferenta
fiecarui membru fiind proportionald contributiei acestuia, cu exceptia cazului in care legislatia
nationala exclude sau limiteaza responsabilitatile respectivului membru. Aspectele referitoare la
contributii trebuie stabilite in statut. Daca responsabilitatea unui membru este limitata de catre
legislatia nationala, ceilalti membri pot sa isi reduca de asemenea responsabilitatile.

BIBLIOGRAFIE Sl INFORMATII:

- Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a
prevederilor generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social



European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1260/1999
(OJ L 210/25 11. 07. 2006)

Regulamentul (CE) nr.1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie
2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1783/1999 (OJ L 210 31. 07. 2006)

Regulamentul (CE) nr.1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 privind stabilirea
regulilor pentru implementarea Regulamentului Consiliului (CE) Nr 1083/2006 (OJ L 371
27.12. 2006)

Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Roméania 2007-2013

Regulamentul (CE) nr.1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie
2006 privind Gruparile Europeane de Cooperare Teritoriala(GECT) (OJ L 210 31. 07.
2006)

Legea XCIX/2007privind Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala (HU)

Ordonanta de Urgenta 127/2007 privind Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala
(RO)

Manualul Interact referitor la Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala
(http://www.interact-eu.net/interact_publications/255)

Interpretarea principiului Liderului de Proiect conform Articolelor 19 si 20 a
Regulamentului (CE) Nr 1080/2006, in special referitor la organisme comune similare
GECT 6.02.2008 DG Regional Policy Communication




